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DECRETO DEL DIRETTORE
n. 133 del 11 giugno 2018

Oggetto: Autorizzazione trattativa diretta per affidamento servizio elaborazione,
predisposizione “MOG-ex D.Lgs. n. 231/01”-Importo max presunto Euro 25.000,00,
IVA esclusa-Bilanci 2018 e successivi

VISTO il documento istruttorio riportato in calce al presente decreto dal quale si rileva la necessita di
adottare il presente atto al fine di autorizzare, ai sensi dell'art. 36, comma 2, lettera a, del D.Lgs.
18.04.2016 n. 50 e s.m.i., una trattativa diretta per l'affidamento di un servizio di elaborazione e
predisposizione di un Modello Organizzativo e Gestionale ex D.Lgs. n. 231/2001 (di seguito definito
anche MOG) da implementare nellAgenzia ASSAM, alla ditta Sophya consulting di Zoppi Carlo di
Falconara M.ma (AN), P.l. 01386570426, per un importo presunto di Euro 25.000,00, oneri ed |.V.A.
esclusi;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di
emanare il presente decreto;

VISTA l'attestazione della copertura finanziaria da parte del responsabile della struttura competente
dellA.S.S.A.M;

VISTA la L.R. 14.01.1997 n.9 “Istituzione dell'agenzia per i servizi nel settore agroalimentare delle
Marche (A.S.S.A.M.). Soppressione delllEnte di Sviluppo Agricolo delle Marche (ESAM)” (BUR
23.01.1997 n.7) e s.m.i.;

VISTA la L.R. 18.05.2004 n.13 “Norme concernenti le agenzie, gli enti dipendenti e le aziende operanti
in materia di competenza regionale” (BUR 27.05.2004 n.54);

VISTA la D.G.R. n.239 del 26.02.2018 "Conferimento incarico ad interim per le funzioni di Direttore
generale dell'’Agenzia per i servizi nel settore agroalimentare delle Marche (ASSAM) al dirigente del
Servizio Politiche Agroalimentari Dott. Lorenzo Bisogni";

VISTO il bilancio preventivo economico dell'A.S.S.A.M. per I'anno 2018, costituito dal conto economico,
con nota integrativa e programma di attivitd approvato con decreto del Direttore n.387 del 06.12.2018;

PRESO ATTO che il programma di attivita 2018 ed il relativo bilancio di previsione sopra citati risultano
essere conformi agli indirizzi della Regione ed agli obiettivi della programmazione regionale e non
contrastano con gli interessi della Regione, ai sensi dell’art. 5, comma 2, della L.R. 18.05.2004 n.13
“Norme concernenti le agenzie, gli enti dipendenti e le aziende operanti in materia di competenza
regionale” e sulla base di quanto disposto successivamente dalla D.G.R. Marche n.621 del 08.06.2004
avente ad oggetto “Indirizzi in attuazione della L.R. n.13/2004,

VISTI iI Regolamento di Amministrazione e Contabilita dellA.S.S.A.M., approvato con decreto
dell Amministratore Unico n.131 del 23.09.2014, e il D.Lgs. 18.04.2016 n.50 e s.m.i.;

PRESO ATTO che il CIG e: Z8423E38FB
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DECRETA

- di autorizzare - ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a, del D.Lgs. 18.04.2016 n. 50 e s.m.i. —una
trattativa per l'affidamento diretto di un servizio di elaborazione e predisposizione di un Modello
Organizzativo e Gestionale ex D.Lgs. n. 231/2001 (MOG) da implementare nel’Agenzia ASSAM,
alla ditta Sophya consulting di Zoppi Carlo di Falconara M.ma (AN), P.l. 01386570426, della durata
complessiva di n. 3 anni a decorrere dalla data di stipula del contratto, per un importo massimo
presunto di Euro 25.000,00, oneri ed I.V.A. esclusi;

- di prendere atto che in conformita da quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, del D.Lgs. n.
81/2008, non & necessario redigere il DUVRI in quanto trattasi di un servizio di natura intellettuale
per cui risulta superflua la quantificazione dei costi pertinenti la sicurezza dei rischi interferenziali;

- di nominare quale Responsabile del procedimento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 31 del D.Igs. n.
50/2016, il dott. Uriano Meconi, Dirigente del ruolo unico regionale a tempo indeterminato,
assegnato temporaneamente alle dipendenze funzionali dellASSAM;

- di prendere atto della attestazione della copertura finanziaria da parte del responsabile della
struttura competente del’lA.S.S.A.M,;

- di procedere con successivo atto all’aggiudicazione del servizio di che trattasi, nonché all’adozione
dell'impegno di spesa sul Bilancio ASSAM 2018 e bilanci successivi, Centro Operativo Gestione
Risorse Finanziarie, Strumentali, Patrimoniali, Contratti, Sicurezza sul Lavoro e Servizi Informatici -
Progetto Patrimonio”, cod. 10.1, “Altre spese specifiche-Servizi Vari’- codice 205015;

- di dichiarare e attestare, in relazione al presente provvedimento, ai sensi dell'art. 42 47 del D.P.R.
n.445/2000 e del dell'art.6 bis della Legge 241/1990, di non trovarsi in situazioni, anche potenziali, di
conflitto d'interesse;

- di pubblicare il presente atto sul sito istituzionale delllA.S.S.A.M. www.assam.marche.it

IL DIRETTORE

(Lorenzo Bisogni)

Documento informatico firmato digitalmente
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO
Normativa di riferimento

- L.R.14.01.1997 n. 9;

- L.R.18.05.2004 n. 13;

- D.Lgs. n.231/2001 e s.m.j;

- D.Lgs.n. 81/2008 e s.m.i.;

- D.Lgs. 18.04.2016 n. 50 e s.m.i,

- D.Lgs. 30.06.2003 n. 196 e s.m.i,

- Nuovo Regolamento Europeo Privacy 2016/679 GDPR 2018

Motivazione

Premesso che:

I D.Lgs. n. 231/2001 ha introdotto nel nostro ordinamento il principio della responsabilita
amministrativa delle persone giuridiche per i reati commessi dalle figure apicali, di vertice, e dalle
persone sottoposte alla vigilanza delle figure apicali anzidette, quali dipendenti, fornitori ecc.,
nell'interesse o a vantaggio dell’Ente stesso.

Il Decreto introduce, pertanto, la “responsabilita amministrativa” per un numero predeterminato, ma
progressivamente sempre piu esteso col passare degli anni, di soggetti in aggiunta alla persona fisica
che ha commesso il reato.

Tale responsabilita estende i propri pesanti effetti sul patrimonio dell’Ente (che pud portare anche alla
revoca dell'autorizzazione necessaria per svolgere l'attivita o al commissariamento giudiziale dello
stesso).

Il legislatore, ad ogni modo, ha espressamente previsto, con il decreto in oggetto, la possibilita per
'Ente di andare esente dalla predetta responsabilita nella sola ipotesi esimente in cui questo si sia
dotato di un Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo (MOG) sul quale vigila un Organismo di
Vigilanza, affinché il predetto modello risulti costantemente aggiornato, verificato, ed efficace.

La realizzazione di un modello di organizzazione e di gestione ha efficacia esimente dalla
responsabilita per tutti i reati compresi tra quelli trattati dal D.Lgs. n. 231/2001.

In particolare, 'Ente pud essere ritenuto responsabile qualora prima della commissione del reato da
parte di un soggetto ad esso funzionalmente collegato, non avesse adottato ed efficacemente attuato
un modello di organizzazione e gestione idoneo a evitare reati della specie di quello verificatosi.
Quanto alle conseguenze, I'accertamento dell’illecito previsto dal decreto 231/2001 sopra citato espone
'Ente all'applicazione di gravi sanzioni (tra cui sanzioni interdittive e confisca del profitto), che ne
colpiscono il patrimonio, 'immagine e la stessa attivita.

Le imprese sono i principali destinatari della disciplina contenuta nel decreto 231/2001, e tra queste
anche gli enti pubblici economici (art. 1 comma 2 del 231), i quali sono anche tenuti, ai sensi del D.
Lgs. n. 97/2016, ad applicare la normativa in tema di prevenzione della corruzione e di trasparenza
valida per le pubbliche amministrazioni, “in quanto compatibile”.

Inoltre il MOG dovra contenere un sistema adeguato per I'Azienda che sia in conformita con la nuova
normativa del Nuovo Regolamento Europeo Privacy 2016/679 GDPR 2018, incluso il Manuale
contenente le procedure e i modelli di documenti necessari agli adempimenti documentali e tecnici da
mettere in atto per adempiere alle prescrizioni normative sulla privacy e la formazione di base del
personale e del Responsabile Aziendale del Trattamento per la messa in opera del Sistema di
Gestione Data Protection.

Il Modello, correttamente predisposto ed efficacemente attuato, evita sanzioni di natura pecuniaria ed
interdittiva, e, ove costantemente aggiornamento e ben applicato, evita anche possibili azioni di
responsabilita nei confronti degli amministratori, altrimenti non evitabili.
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Inoltre 'INAIL premia con uno "sconto" denominato "oscillazione per prevenzione" (0T24), le Aziende,
operative da almeno un biennio, che eseguono interventi per il miglioramento delle condizioni di
sicurezza e di igiene nei luoghi di lavoro, in aggiunta a quelli minimi previsti dalla normativa in materia
(Decreto Legislativo 81/2008 e successive modifiche e integrazioni).

Uno degli interventi di miglioramento per il quale ottenere lo sgravio INAIL & proprio 'adozione del
Modello di Organizzazione e di Gestione (MOG).

Nel Modello OT 24 I'INAIL riconosce il punteggio di 100 punti, quindi lo sgravio fiscale per tutte quelle
aziende che hanno adottato o mantengono aggiornato il MOG.

In sintesi I'utilita per le imprese dell’adozione del MOG:

- Prevenzione dei reati;

- Esclusione della responsabilita amministrativa dell'ente;

- Solidita dell'organizzazione aziendale.

Risulta quindi urgente e necessario che questa Agenzia si doti di un Modello di Organizzazione e di
Gestione, al fine di tutelare I'Ente e le persone che a vario titolo lo rappresentano da conseguenze piu
gravi, e al fine di avere efficacia esimente rispetto alla sanzionabilita sopradescritta. La costruzione di
un valido modello organizzativo presuppone una rigorosa analisi delle specificita dell’Agenzia.
L’ASSAM aveva gia inoltrato la richiesta di adozione del Modello organizzativo e gestionale, con nota
prot. ASSAM n. 8949 del 23/11/2017, al Segretario Generale della Giunta Regionale Dott.ssa Deborah
Giraldi e al Direttore ASSAM Avv. Cristina Martellini, senza alcun riscontro negativo.

L’ASSAM intende quindi procedere all’affidamento dell’incarico di elaborazione, consulenza,
assistenza ed implementazione del Modello di Organizzazione e di Gestione ex D.Lgs. n. 231/2001 per
le motivazioni suddette.

Si rileva, pertanto, la necessita di procedere all’affidamento di un servizio ad un soggetto esterno per lo
svolgimento di tutti i compiti necessari, tenuto conto che allinterno dell’'organico dell’ASSAM non vi
sono figure professionali in grado di svolgere autonomamente tali compiti.

Il Decreto Legge n. 95/2012, convertito con Legge n. 135/2012, all’art. 1, “Riduzione della spesa per
lacquisto di beni e servizi e trasparenza delle procedure”, commi 1 e 7, stabilisce I'obbligo per le
pubbliche amministrazioni inserite nel “Conto economico consolidato della pubblica amministrazione”,
tra cui anche 'ASSAM, di “approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione da
CONSIP S.p.A”

Da una ricerca effettuata sul Mercato Elettronico di CONSIP S.p.A., ai sensi del Decreto Legge n.
95/2012, convertito con Legge n. 135/2012, art. 1, commi 1 e 7, & emerso che la voce “Servizi relativi
alla elaborazione, implementazione di un “Modello organizzativo e gestionale” ex D.Lgs. n. 231/01,
non & presente.

Si ritiene quindi opportuno procedere all’affidamento del servizio di che trattasi mediante le disposizioni
previste dall'art. 36, comma 2, lettera a, del D.Lgs. n. 50/2016 che per appalti di importi inferiori ad
Euro 40.000,00, oltre all'l.V.A. dovuta per legge, che prevede I'affidamento diretto, anche senza previa
consultazione di due o piu operatori economici.

A questo proposito, & stata svolta un’indagine esplorativa ed accurata volta ad un confronto dei prezzi
di mercato, tramite ricerche internet, consultazione via telefonica del Consorzio di Bonifica delle
Marche che ha approvato con Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 272 del 09/04/2018, I'atto di
adozione per il Modello organizzativo e gestionale ex D.Lgs. n. 231/01 per il Consorzio stesso,
affidando tale servizio alla ditta Sophya consulting di Zoppi Carlo, ritenuto studio professionale
altamente competente nel settore per il servizio in oggetto.

Constatato che, in conformita agli accertamenti condotti, il citato operatore economico risulta in
possesso dei requisiti di carattere generale prescritti dall’art. 80 del d.lgs. n. 50/2016, e constatata la
disponibilita del suddetto studio professioniale, vista la richiesta di preventivo inoltrata con prot.
ASSAM n. 4543 del 30/05/2018, e visto il preventivo dello stesso con prot. ASSAM di arrivo n. 4368 del
01/06/2018 , conservato agli atti, con il quale la ditta Sophya consulting di Zoppi Carlo offre il servizio di
che trattasi, per un importo di Euro 25.000,00 I.V.A. esclusa, si rileva 'opportunita di procedere ad una
trattativa diretta per I'affidamento del servizio, ai sensi dell'art. 36 comma 2 lettera a) del D.L.vo 18
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aprile 2016 n.50 e s.m.i., per la citata ditta, richiedendo uno sconto sull'importo di base dell'offerta ai
sensi dell’art. 103, comma 11, del d. Igs n. 50/2016 e s.m.i., nonostante I'offerta pervenuta sia gia
considerata congrua ed economica. | costi della sicurezza risultano di euro zero, poiché non &
necessario redigere il DUVRI in quanto trattasi di un servizio di natura intellettuale per cui risulta
superflua la quantificazione dei costi pertinenti la sicurezza dei rischi interferenziali ai sensi dell’art. 26,
comma 3 bis, del D.Lgs. n. 81/2008.

Alla spesa prevista si fara fronte con la disponibilita finanziaria prevista nel Bilancio ASSAM 2018,
Centro Operativo Gestione Risorse Finanziarie, Strumentali, Patrimoniali, Contratti, Sicurezza sul
Lavoro e Servizi Informatici, Progetto Patrimonio”, cod. 10.1, “Altre spese specifiche-Servizi Vari’-
codice 205015, per un importo presunto di Euro 15.000,00, oneri ed |.V.A. esclusi, e con riferimento ai
Bilanci ASSAM degli anni successivi, per la medesima voce di Bilancio, per la somma residua.

Esito dell’istruttoria e proposta
Per quanto esposto nell'istruttoria si propone di procedere all'adozione del presente atto al fine:

- di autorizzare - ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a, del D.Lgs. 18.04.2016 n. 50 e s.m.i. —una
trattativa per l'affidamento diretto di un servizio di elaborazione e predisposizione di un Modello
Organizzativo e Gestionale ex D.Lgs. n. 231/2001 (MOG) da implementare nel’Agenzia ASSAM,
alla ditta Sophya consulting di Zoppi Carlo di Falconara M.ma (AN), P.l. 01386570426, della durata
complessiva di n. 3 anni a decorrere dalla data di stipula del contratto, per un importo massimo
presunto di Euro 25.000,00, oneri ed I.V.A. esclusi;

- di prendere atto che in conformita da quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, del D.Lgs. n.
81/2008, non & necessario redigere il DUVRI in quanto trattasi di un servizio di natura intellettuale
per cui risulta superflua la quantificazione dei costi pertinenti la sicurezza dei rischi interferenziali;

- di nominare quale Responsabile del procedimento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 31 del D.Igs. n.
50/2016, il dott. Uriano Meconi, Dirigente del ruolo unico regionale a tempo indeterminato,
assegnato temporaneamente alle dipendenze funzionali dell ASSAM;

- di prendere atto della attestazione della copertura finanziaria da parte del responsabile della
struttura competente del’lA.S.S.A.M,;

- di procedere con successivo atto all’aggiudicazione del servizio di che trattasi, nonché all’adozione
dell'impegno di spesa sul Bilancio ASSAM 2018 e bilanci successivi, Centro Operativo Gestione
Risorse Finanziarie, Strumentali, Patrimoniali, Contratti, Sicurezza sul Lavoro e Servizi Informatici -
Progetto Patrimonio”, cod. 10.1, “Altre spese specifiche-Servizi Vari’- codice 205015;

- di dichiarare e attestare, in relazione al presente provvedimento, ai sensi dell'art. 42 47 del D.P.R.
n.445/2000 e del dell'art.6 bis della Legge 241/1990, di non trovarsi in situazioni, anche potenziali, di
conflitto d'interesse;

- di pubblicare il presente atto sul sito istituzionale delllA.S.S.A.M. www.assam.marche.it
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IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

(Uriano Meconi)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI
(nessun allegato)
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